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» 1. Begriff der Fernwarme

Begriff der Fernwarme:

Fernwarme ist Warme beliebiger Herkunft, die mit
Hilfe eines Tragermediums gewerblich aufgrund eines
Vertrages gegen Entgelt geliefert wird, ohne damit
mietrechtliche Pflichten zu erfillen.’

Grundlage: AVBFernwarmeV

Umfasst: - Fernwarme klassisch
- ,Nahwarme*
- Warmecontracting aus Anlagen beim Kunden
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» 2. Klimaschutz AGF@

Beheizung von Wohngebauden mit Nah-/Fernwéarme
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KWK spart Primarenergie und damit CO, ein.?2
Das gilt besonders fiir groRe Fernwarmesysteme.3

75 % des globalen Schadstoffausstoes entstehen in den Stadten (zumeist
Grofistadte bzw. Ballungsraume).32

Stadte, die in den letzten 30 Jahren konsequent den Ausbau der Fernwarme aus
Kraft-Warme-Kopplung und das Verdrangen von fossil befeuerten Einzelheizungen
(C")I, Gas, Kohle) aus dem Innenstadtbereich vorangetrieben haben, konnten ihre
Luftschadstoffe um ein Vielfaches senken.3P

Bereits heute kommen mehr als 84 % der Fernwarme aus Kraft-Warme-Kopplung,
der Brennstoff wird quasi ,,doppelt* genutzt.

Rund 56 Prozent der Raumwarme in Deutschlands Wohn- und
Verwaltungsgebauden sind fir Fernwarmeanschluss geeignet.3°
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» 2. Klimaschutz
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EU-KWK-Richtlinie4
EU-Gebaude-Richtlinie®
EU-Erneuerbaren-Richtlinie®
EU-Energiedienstleistungs-Richtlinie’
Europaische Energiestrategie 20208

IEKP?

Energiekonzept vom 28. September 201010
BMU-Leitstudie 200812

KWKModG: 25 % KWK-Strom?2
EEWarmegG, §§ 7, 1673

EEG 2009, z.B. § 27 Abs. 414
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» 3. Anschluss- und Benutzungszwang

»  Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ)

Ein emotionales Thema!

Daher: Zuerst die Rechtstatsachen?®

Geregelt nach GemO: 8,6 % des Absatzes
Dienstbarkeiten: 2,5 % des Absatzes

Verbrennungsverbote

zugunsten Fernwarme

neben Warmepumpen,

EE: 1 % des Absatzes
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GemO der Bundeslander

Voraussetzungen unterschiedlich:
- ,,Volksgesundheit®

- Schutz der naturlichen Grundlagen, Klima- und
Ressourcenschutz (BVerwG, Urteil vom 25.1.2006)16

§ 16 EEWarmeG
mit Grundgesetz vereinbar, da Gemeinden zusatzliche
Befugnisse erhalten?’
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» 3. Anschluss- und Benutzungszwang

»  Ziele und Rechtsfolgen

- Energiepolitisches Instrument der Gemeinde

- Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen, Klima- und
Ressourcenschutz, PE-Einsparung

- Keine eigenen Rechte der FVU

- Einfuhrung im Ermessen der Gemeinde
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» 3. Anschluss- und Benutzungszwang

» VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz

- Erreichung des Satzungszweckes

- Energiepolitische Grundsatzentscheidung der
demokratischen Burgervertretung

- Parallelwertung §§ 7, 8 EEWarmeG

- Gleichwertigkeit Warme aus hocheffizienter KWK und EE

- Energiehierarchie

» MaRgeblicher Einfluss der Gemeinde

- Durch Vertrage absichern (AGFW-Musterlosung)

WARME | KALTE | KWK

AGFW | Der Energieeffizienzverband fur Warme, Kalte und KWK e. V. Seite 11



AGFW

Ausnahmen sind nur eingeschrankt zuzulassen.

- § 3 Satz 3 AVBFernwarmeV ist nicht analog
anzuwenden.’8

- Nach Art. 28 GG entscheidet die Gemeinde, nicht der
Einzelne.
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EnWG gilt nur fur leitungsgebundene Versorgung mit
Elektrizitat und Gas (§ 1 Abs. 1 ENWG)

keine analoge Anwendung auf Fernwarme:

,oDer grundsatzliche Anwendungsbereich des EnNWG
wird beibehalten. Eine Ausdehnung auf andere
Energietrager als Elektrizitat und Gas - insbesondere
Fernwarme - ist nicht vorgesehen.“1°
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§ 315 BGB gilt bei Einraumung eines Leistungs-
bestimmungsrechtes.

Bei automatischer Preisanderungsklausel nach
§ 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV findet

a) keine direkte Anwendung statt und

b) keine analoge Anwendung, da eine Gesetzeslucke
fehlt.20
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»  Kontrolle nach AVBFernwarmeV und anderen
Normen

PAngV?

Kontrolle § 27 AGBGi.V.m. § 24 Abs. 4
AVBFernwarmeV; durch Art. 243 EGBGB
bestatigt.22

Preisklauselgesetz (PrKG)23

8§ 1 Abs. 3 PrKG: Keine Anwendung auf Fernwarme

» 4. Preisrecht

EDL-GEG (in Kraft seit 12. November 2010)24
Anderungen der AVBFernwarmeV; § 24 Abs. 3
ist jetzt Abs. 4.
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25

Grundsatz

AVBFernwarmeV gilt praktisch fur jeden Kunden, sofern
Vertragsbedingungen vorformuliert sind (Bsp. Textbausteine)

Ausnahme
AVBFernwarmeV gilt nicht fur Industriekunden (§ 1 Abs. 2)

Vertragsinhalt

§§ 2 bis 34 AVBFernwarmeV sind Vertragsinhalt (§ 1 Abs. 1 S. 3)
Keine Kostenumlage, sondern Marktpreis.

Kosten (z. B. Netzverluste) zahlt das FVU.

Vorleistungspflicht des Kunden (§ 30) ahnlich wie

§ 17 GasGVV?253,
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» 4. Preisrecht AGF@

» Prufungsmafistab abschliefend

- keine zusatzliche Prufung nach §§ 305 ff. BGB
(BGH, Urteil vom 28. Januar 1987, VIIl ZR 37/86, Rn. 10 und
1925; BGH, Urteil vom 11. Oktober 2006, VIlIl ZR 270/0527)
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MaBgeblicher Gesetzestext

Die Klausel ,,darf nur so ausgestaltet sein, dass sie ... die

Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung der
Fernwarme durch das Unternehmen als auch die gewerblichen
Verhaltnisse auf dem Warmemarkt angemessen berucksichtigt.*

Preisanderungsklauseln nach § 24 Abs. 4
AVBFernwarmeV sind Kombination aus
Kostenelemente- und Spannungsklausel?®

MaRgebliche Vorgaben

Kostenentwicklung des Unternehmens
Erzeugungskosten
Verteilungskosten

Warmemarkt
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Gesetzgeberische Wertentscheidungen

Die Vorschrift tragt ,,dem Umstand Rechnung, dass sich die

Fernwarmepreisgestaltung nicht losgeldst von den
Preisverhaltnissen am Warmemarkt vollziehen kann.“2°

,Diese Klauseln beziehen somit Kostenveranderungen auch von
Konkurrenzenergietragern ein, d. h. solche Energietrager, die das
Fernwarmeversorgungsunternehmen bei der Erzeugung der Fernwarme
selbst nicht einsetzt, auf die aber Wettbewerber des Fernwarme-
versorgungsunternehmens auf dem Warmemarkt zurickgreifen.“30

Hintergrunde
Misstrauen des Gesetzgebers gegenuber reinen
Kostenentwicklungen3?
andernfalls keine Anreize zur Kostenersparnis
Margenveranderungen gesetzlich angelegt3?
Gewinnschmalerung des ineffizienten Versorgers
Gewinnsteigerung des effizienten Versorgers
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Reprasentation der Verhaltnisse des
Warmemarkts

Olpreis dominiert Preise am Warmemarkt

mafRgeblicher Anteil des Heizdls am Warmemarkt (1/3)

Olpreisbindung des Marktfuhrers Erdgas

Phanomen der Olpreisbindung auch bei regenerativen
Energietragern (Holzpellets)

Phanomen des Fuel/ Switchin USA auch ohne Olpreisbindung33
(gleichgerichtete Entwicklung von Ol- und Erdgaspreisen)

generelle Zulassigkeit der Verwendung des Olpreises zur
Reprasentation des Warmemarkts

Von Kunden oft vorgezogen: Zentralheizungsindex u. a.
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Die AVBFernwarmeV ist Teil des Rechts der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen.

§ 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV ist lex specialis zu § 307 BGB.
Automatische Preisanderungsklauseln sind hinzunehmen.
Keine Ubertragung der Gas-Rechtsprechung auf Warme.

Die Verordnung stellt eine moderne Losung dar.
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Marktabgrenzung

Bei rechtlich verankertem Zwang:
Anschluss- und Benutzungszwang: Markt
ist Gebiet des Anschluss- und Benutzungs-
zwangs
Verbrennungsverbote im Bebauungsplan
gem. § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauBG: Zweifelhaft
Benutzungspflicht durch Dienstbarkeit:
vgl. ,,Bornsen-Entscheidung“ des BGH34

Rechtsprechung lehnt einheitlichen

Warmemarkt ab;

— Produktmarkt Fernwarme3®
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Relevanter Markt I:
Differenzierte Betrachtung

Phase der Investitionsentscheidung:
Ohne Rechtspflicht zur Warmenutzung:
Allgemeiner Warmemarkt, da Wabhlfreiheit
zwischen Gas, Mineralol, Solarenergie,
Geothermie, Erd- und Luftwarmepumpen,
Pellets und einem Null-Energie-Haus
besteht.

Marktanteil Fernwarme: hochstens 14 %
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Relevanter Markt Il

Nach Abschluss des Fernwarmevertrages:

Die Rechtsprechung hatte diesen Fall noch nicht

zu entscheiden,
Lediglich Nebenbemerkung in der ,,Bornsen-
Entscheidung“36
Auffassung des VIII. Zivilsenats3’
BGH-Entscheidung Stadtwerke Uelzen wg. Gas:
kein allgemeiner Warmemarkt wegen Hohe der
Umstellungskosten3?
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Der Fernwarmekunde kann leicht wechseln, weil
ihm Warme-Contractoren die Investitionskosten
abnehmen.3®
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Kausalitat marktbeherrschende Stellung und
uberhohter Preis

Missbrauchskontrolle nur, wenn uberhohte
Preise auf marktbeherrschende Stellung
zuruckgehen

Im Wettbewerb freiwillig akzeptierte Preise nicht
zu Kkritisieren

Im Wettbewerb akzeptierte Preisanderungs-
klauseln nicht uberprufbar

Wirkung automatischer Preisanpassungs-
klauseln wie § 315 BGB (BGH-Entscheidung vom
11.10.2006)
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Erganzung der Kontrolle

Berucksichtigung des allgemeinen Warmemarktes
gemal § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV

Die Verhaltnisse auf dem Warmemarkt sind
automatisch Bestandteil der Preisbildung.4°
Schutz des Kunden und des FVU vor einseitiger
Betrachtung
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41

Eine Weichenstellung ist die Umstellung vom
Jahres-Heizwarmebedaf auf den Jahres-
Primarenergiebedarf.

Die Orientierung am Primarenergiebedarf des
Gebaudes ist geboten.

Wiurde sich die Verordnung an dem
Endenergiebedarf orientieren, hatte dies eine
nicht begrundbare Besserstellung von
Anlagensystemen mit einem sehr hohen
Primarenergiebedarf zur Folge.
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Der Gesetzgeber will den Wettbewerb und die
beste und preiswerteste Technik.

Der Hauseigentumer entscheidet.

Spart er Geld ein, kann er noch mehr in den
Umweltschutz investieren.

Das geschieht oft bei Fernwarme-Kunden.
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» 6. Primarenergieeinsparung der EnEV AGF@

Primarenergiebedarf fur Wohngebaude

- Fur Wohngebaude uber Anlagensystem,

§§ 1 Abs.1und 3i.V.m. Anl. 1 Nr. 2.1.1.
(Strombezug PEF 2,6)

- Anlagensysteme aulerhalb Wohngebaude nicht erfasst
(§1 Abs. 2S. 2 EnEV)

==) Regeln der Technik
DIN-Vornormen mit Widerspruchen, Regelungslucken
und Fortschreibungsbedarf?
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Der Verordnungsgeber erwartet von den betroffenen Kreisen
eine erganzende Losung. Der Verband hat daher unter
Beteiligung des BBR, BMU, der KfW und der interessierten
Fachoffentlichkeit eine technische Regel erarbeitet, die als
Anwendungs- und Auslegungshilfe zu den DIN-Vornormen
dient.43 PEF-Gutachter kann jede sachkundige Person innerhalb
und auBerhalb des AGFW werden.4

Ergebnis u. a.: Von KWK verdrangter Kondensationsstrom:
PEF 3,0

Pauschalwerte fur die Mullverbrennung, falls
keine spezifischen Verbrauchsdaten vorliegen:
ohne KWK 0,13

mit KWK 0,0

Pauschalwert fur Industrieabwarme, falls
keine spezifischen Verbrauchsdaten vorliegen:
PEF 094 WARME | KALTE | KWK
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Vielen Dank.
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